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Opinia prawna w sprawie udzielenia odpowicdzi na pytania:

Czy w przypadku podziatu gminy Supras! poprzez wydzielenie z jej terytorium nowej
gminy Grabowka konieczne jest rozpoczecie przez ministra whasciwego ds, administracji
publicznej od poczatku procedury podzialowej, o ktore] mowa w art. 4, 4a 1 nastgpne ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, a w szezegdlnosci obowigzku zasiggnigeia opinil
rady gminy i przeprowadzenia ponownych konsultacji spolecznych:
czy tez dla osiggnigcia celu w postaci wprowadzenia zmian terytorialnych i podziatu gminy
Suprasl mozliwe jest inne dzialanie obecnej Rady Ministrow, w szczegdlnosel poprzez
pominigeie procedury podzialowej” 1 wydanie nowego rozporzgdzenia (lub ewentualnie
zmiany wydanego juz rozporzadzenia podzialowego RM z lipca 2015 r. poprzez np. zmiang
przepisu o jego wejsciu w Zycie w ten sposob, ze moment jego wejscia zostanie okreslony na
dzien 1 stycznia 2025 1.);
biorac pod uwagg zaistnialy juz w roku 2015 i latach nastgpnych stan faktyczny i prawny w
przedmiocie podzialu gminy Suprasl polegajacy migdzy innymi na wydaniu rozporzadzen
Rady Ministréw z lipca i grudnia 2015 r. oraz wydanego wyroku TK z dnia 1 czerwea 2017
. 47/A/2017 (sygn. akt U 3/17)?

Sporzadzona w dniu 26 stycznia 2024 r. na zlecenie:

Centrum Eksperckiego UwB

1. Zrédla prawa

1) Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm,, dalgj
Konstytucja);

2) Europejska Karta samorzgdu Terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15
pazdziernika 1985 r., Dz. U. 1994, Nr 124, poz. 607;

3) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.

2018.994): _
4) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz U., Nr 16, poz.

95),
5) Ustawa zdnia 2 lutego 1996 r. o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym (Dz.

U., Nr 58, poz. 261):



6) Ustawa zdnia 15 wrzeénia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U, Nr 88, poz. 985);
7) Ustawa z dnia 11 kwietnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, 0
samorzgdzie powiatowym, o samorzadzie wojewddziwa, o administracji rzgdowej
W wojewodztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw, (Dz.U.. Nr 45, poz. 497).

8) Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U., Nr 134, poz. 777);

9) Ustawa z dnia 25 czerwea 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. 2015.1045);

10) Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2015 r. w Sprawie utworzenia
gminy Szezawa i gminy Grabowka (Dz. U, 2015 poz. 1085);

11) Rozporzadzenie Rady Ministrow 2z dnia 28 grudnia 2015 r. uchylajace
rozporzadzenie w sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabowka (Dz.U.
2015 poz. 2312);

12) Uchwala Rady Miejskiej w Suprasiu nr XIX/155/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r.
W sprawie odrzucenia wniosku mieszkaficow o przeprowadzenia referendum
gminnego w sprawie utworzenia nowej gminy wiejskiej ze wsi: Grabowka,
Henrykowo, Sobolewo. Sowlany., Zascianki w granicach ich obrebow
geodezyjnych.

13) Uchwata Rady Miejskiej w Supraslu nr XXX VII1/331/2013 z dnia 30 pazdziernika
2013 r. w sprawie odrzucenia wniosku mieszkanedw o przeprowadzenie referendum
lokalnego w przedmiocie podzialu Gminy Suprasl poprzez wydzielenie z czesei
Gminy Suprasl nowej gminy - Gminy Grabéwka o terytorium w granicach
wyznaczonych przez obrgby geodezyjne: Zascianki, Sobolewo, Grabowka.
Henrykowo. Sowlany obejmujacych miejscowosei; Zascianki, Sobolewo, Krasny
Las, Majowka, Zielona, Izoby, Stary Majdan, Grabéwka, Henrykowo,
Drukowszczyzna, Sewlany, a tym samym wystgpienie przez Rad¢ Gminy w
Supraslu z wnioskiem do Rady Ministrow o wydanie rozporzadzenia w powyzej
wskazanym zakresie.

14) Uchwala Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy
Rady Ministrow.

1L Stan faktyczny i prawny



Celem niniejszej analizy prawnej jest. po pierwsze, przedstawienie relacji pomigdzy
obowigzkiem uprzedniej konsultacji z mieszkancami wydania rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie utworzenia, polgczenia, podziafu i zniesienia gminy a ewentualnym referendum
lokalnym w przedmiotowej sprawic, koncentrujgc sig przede wszystkim na wybranych
aspektach tej relacji, ktore pozwolg na udzielenie odpowiedzi na kilka pytan i problemow,
takich jak: jakie wnioski mozna wyciggnaé z drogi legislacyjnej tej konkretngj regulacji
ustawowe]?; jaka jest roznica w zasiggu terytorialnym konsultacji z mieszkancami a
referendum lokalnym, a co za tym idzie kto faktycznie udziela opinii Radzie Ministréw przed
wydaniem rozporzgdzenia?; czy mozliwe sg statutowe regulacje na ten temat oraz czy uchwata
rady gminy ma jednokrotne czy wielokrotne zastosowanie?; wreszcie czy wyrazona opinia jest
wiazaca dla Rady Ministrow?

Po drugie analiza prawna ma wskazac czy konieczne jest przeprowadzenie procedery
podzialowe] w przedstawionym stanie faktycznym od poczatku wraz z uzasadnieniem
prawnym.

Podstawowa metoda badawcza zastosowana przy realizacyi celu byla analizu
prawnodogmatyczna, przy czym wiasciwa ocena proponowanych rozwigzar wydaje sig
mozliwa przy dodatkowym ukazaniu praktycznego zastosowania badanych przepiséw (analiza
przyczynowa i funkejonalna).

1. Punktem wyjscia do dalszych rozwazan bedzie przeSledzenie procedury nowelizowania
przepiséw dotyczacych przedmiotowego zakresu zagadnienia, Szezegolnie wazne wydaje sie
wskazanie kolejno$ci uszczegdtowiania procedury wyrazania przez mieszkancow opinii w
sprawie utworzenia, polgczenia, podzialu i zniesienia gminy. Zmiana granic gminy, zgodnie z
ustawa 0 samorzgdzie gminnym nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, ktéra
tworzy, igczy, dzieli i znosi gminy oraz ustala ich granice!. Przed wydaniem rzeczonego
rozporzadzenia Rada Ministrow powinna zapozna¢ si¢ ze zdaniem mieszkancow wyrazonym
badz to w drodze konsultacji badz tez w drodze referendum lokalnego. Jest to wersja zblizona
do pierwotnej, przyjetej wraz z uchwaleniem ustawy o samorzgdzie gminnym w 1990 r. Art. 4
ust. 1 brzmial wowezas: .. Tworzenie, faczenie 1 znoszenie gmin, ustalanie ich granic i nazw
oraz siedzib wiadz nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, po przeprowadzeniu
konsultacji z mieszkancami™, Wynika z tego, ze od momentu przywrécenia samorzadu
terytorialnego w Polsce ustawodawea bral pod uwage zdanie mieszkancow danej wspolnoty

samorzgdowe;j.

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. 2018.994).
* Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz. U., Nr 16, poz 95}



W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 2 lutego 1996 r.* z dniem 9 czerwea 1996 1. w zycie
wezedt art. 4a, ktory zakladal w ust. 3, e zmiana granic miasta nastepuje w drodze

purzadzenia Rady Ministrow, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami.

Kolejna nowelizacja z 30 maja 2001 r.* nadata artykutom 4 i 4a odmienny ksztall. Zmiana
arl. 4 polegala (oprécz nadania nowego brzmienia) na dodaniu mozliwosci wydania
rozporzgdzenia Rady Ministrow na wniosek zainteresowanej rady gminy (ust. 2). W
nawigzaniu do art. 4 wprowadzono obowigzek poprzedzenia rozporzadzenia o zmianie
granic gminy poprzez zasicgniecie przez ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej opinii zainteresowanych gmin, poprzedzonych przeprowadzeniem przez te
rady konsultacji z mieszkaricami, a w przypadku zmian granic gmin naruszajgcych granice
powiatéw lub wojewddztw — dodatkowo opinii odpowiednich rad powiatéw lub sejmikow
wojewodziw. W ustepie 2 znowelizowanego art. 4a zastrzezono, ze konsultacje z mieszkancami
w sprawach zmiany granic gmin polegajacych na wylaczeniu obszaru lub czesci obszaru
(wdnostkl pomocniczej gminy i jego whaczeniu do sasiedniej jednostki pomocniczej tgj gminy
lub do sasiedniej gminy moga zosta¢ ograniczone do mieszkaficow tejze jednostki
nomocniczej, ale decyzjy odpowiednich rad gmin. Ponadto w przypadku niewyrazenia opinii

rerminie 3 miesigey od otrzymania wystapienia o nia. wymog zasiggnigcia opinii uznaje sie

za spetniony (6wezesny ustep 3).

Do zasadniczej zmiany tej regulacji doszto w wyniku nastepnej, nowelizacji art. 4a, z 26
maja 2011 z datg wejscia w zycie 14 lipca 2011 r. *. Wowezas to ustawodawea uzupelnil tresé
art. 4a o ustep 4, zgodnie z ktorym w przypadku przeprowadzenia referendum lokalnego w
sprawic utworzenia, polaczenia, podzialu i zniesienia gminy, konsultacji z mieszkancami
si¢ mie przeprowadza. Byla to kolejna forma realizacja nalozonego na ustawodawce
obowiazku i uprawnienia okreslenia w drodze ustawy zasad i trybu przeprowadzenia
referendum lokalnego, przewidzianego w art. 170 Konstytucii, zgodnie z ktdrym czonkowie
wspolnoty samorzadowej moga, w drodze referendum, decydowaé o sprawach dotyczacych tej

inoty®,

* Ustawa z dnia 2 Jutego 1996 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie terytorialnym (Dz. U, Nr 58, poz. 261).

! Ustawa z dnia 11 kwigtnia 2001 r. o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o
samorzadzie wojew6dziwa, o administracji rzadowej w wojewddztwie oraz o zmianie niektarych innych ustaw,
(Dz.U,, Nr 45, poz. 497).

¥ Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy o samorzydeie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.,
Nr 134, poz. 777).

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U., 78.483). Zob. tez np. K.W. Czaplicki,

B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Ustawa o referendum lokalnym, Komentarz, Warszawa/Krakaw 2007, s.
13in.



Jednoczesnie przywolana nowelizacja dodala do tresci ustawy artykuly 4e-4f, szezegole
wyjasniajacych procedurg referendalng i okolicznodei prawne zmiany granic gminy, w tym
przeprowadzenie referendum lokalnego na wniosek mieszkaicow. Odpowiednie zmiany
zostaly rowniez wprowadzone do ustawy o referendum lokalnym z 26 maja 2011 r. Zgodnie z
trescig nowelizacji referendum lokalne w sprawie utworzenia, polaczenia, podzialu i zniesienia

gminy oraz ustalenia granic moze by¢ przeprowadzone jedynie z inicjaty wy mieszkancow’.

W ten sposob nowelizacja okreslila wzajemny stosunek obu form wyrazania opinii przez
mieszkancow, tradycyjnej w formie konsultacji i nowowprowadzone) w postaci glosowania
powszechnego. Mowa zatem o dwdch réznych instytucjach w réznych formach pozwalajgeych

na wyrazenia woli przez mieszkancéw wspoélnoty samorzadowe;.

2, Kolejnosé przeprowadzanych zmian ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie zmiany

granic gminy 1 ich tre$¢ pozwalajg na wyciggniecie kilku ponizszych wnioskow.

1. Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym definiuje w art. 2 ust.1 referendum
jako instytucje, w kiorej mieszkancy jednostki samorzgdu terytorialnego jako czionkowie
wspolnoty samorzgdowej wyrazaja w drodze glosowania swoja wolg co do sposobu
rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspolnoty®. Referendum lokalne jako instytucja
demokracji bezposredniej, obok waloréw legimityzujgeych szezegdlnie wazne rozstrzygnigeia
w zyciu danej wspdlnoty (czy to w skali pafistwa czy w skali lokalne)), edgrywa istotng funkcje
z punktu widzenia §wiadomosei obywateli poprzez umozliwienie im partycypacji w decyzjach
ich dotyczacych’. Mieszkancow danej jednostki samorzadu terytorialnego rozsirzygajacych
sprawe w drodze referendum nalezy wige traktowaé jako jedna z wiadz tej jednostki — i to
wladze najwyzsza, jako ze w okreslonej sprawie przejmuja kompetencje rady czy organu
wykonawczego (co potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych). Droga (kolejnosc)
nowelizacji art. 4a ustawy, wskazujgca na che¢ udoskonalenia wyrazania woli mieszkaficow w

tak istotnej sprawie, kaze domniemywaé, ze w ocenie ustawodawey referendum lokalne j-

7 Z inicjatywa przeprowadzenia referendum moze wystapi¢” jedynie grupa co najmniej 15 obywateli, o ktorej
mowa w art. 11 ust. la ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym™. Dodatkowo wprowadzono
kryteria dyskwalifikujagce mozliwosé przeprowadzenia referendum weryfikowane przez wojewodg. Nie
przeprowadza sig referendum, jezeli z analizy wynika, e na skutek podzialu lub ustalenia nowych granic gminy:
dochody podatkowe na mieszkanca gminy w zmienionych granicach lub gminy utworzonej bylyby nizsze od
najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkanca ustalonych dla poszezegéinych gmin zgodnie z ustawg 2 dnia
13 listopada 2003 t. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz jezeli gmina w zmienionych granicach
lub gmina utworzona bylaby mniejsza od najmniejszej pod wzglgdem liczby mieszkancow gminy w Polsce wedhug
stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego ogloszenie rozporzgdzenia.

# Ustawa z dnia 13 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U., Nr 88. poz. 985).

¢ Zob. szerzej A. Jackiewicz, A. Olechno, IK. Prokop, Samorzad Terytorialny. Siedlce 2010, 5. 31.



rozwigzaniem korzystnicjszym z punktu widzenia wspélnoty samorzadowej. Swiadezy o tym

wniez sila zwigzania Rady Ministréw wynikiem konsultacji oraz wynikiem referendum
lokalnego. A dodatkowo jest to stan prawny oczekiwany przez prawo migdzynarodowe.
Zgodnie bowiem z art. 5 Europejskiej Karty SL ,kazda zmiana granic spolecznosci lokalnej
Wymaga uprzedniego przeprowadzenia konsultacji z zainteresowana spolecznoseia, mozliwie
w drodze referendum, jesli ustawa na to zezwala™'’, Konsultacje spoleczne w tej sytuacji shuza
rowniez uzyskaniu stanowiska mieszkaficow wsp6lnoty samorzgdowej co do skutkéw
proponowanej przez administracje publiczng decyzji, ale w swej mocy wiazacej usiepuja
decyzji podjetej w drodze referendum. Z mozliwosci takiej skorzystano w przywolywanym
stanie faktycznym. Kiedy to 26 lutego 2015 1., do Rady Migjskiej w Supraslu wplynal wniosek
Ministra Administracji i Cyfryzacji o wydanie opinii w sprawie podzialu Gminy Suprasl i
wydzielenia z jej czgsci nowej gminy — Gminy Grabowka. Wowczas grupa mieszkancéw
wystgpita z wnioskiem o przeprowadzenie referendum gminnego w sprawie podziatu Gminy
Suprasl. Z tego tytulu zgodnie z przepisem ustawy z konsultacji zrezygnowano i 20 kwietnia
2015 r. Rada Miejska podjgla uchwalg w sprawie przeprowadzenia referendum lokal nego. Przy

“rendum lokalnym brak jest mozliwosci przeprowadzenia go, jak w przypadku konsultacji,
14 obszarze bedgeym jedynie czeseig gminy. Referendum wymusza zatem zadanie pytania co
do przysziosei gminy calej wsp6lnoty mieszkancow, zaréwno tych ktorzy beda w przyszlosei
tworzyli nowg jednostke samorzadu terytorialnego, jak i tych ktorzy pozostang w jednostce juz
istniejacej, ale w nowej rzeczywistosci, wynikajacej z uksztaltowania nowych jej granic.
Preferowanie referendum oznacza, ze prawodawca stangl za slusznym zabezpieczeniem
intereséw catej wspélnoty samorzadowej. Wszak wiedzial o niemozliwosei przeprowadzenia
referendum na mmniejszym zakresie terytorialnym niz teren calej gminy, przed jej podziatem.
Podobne intencje powinny towarzyszy¢ konsultacjorn. Werad podstawowych zasad konsultacii
podaje sig; ze cho¢ poszezegolni uczestnicy konsultacji maja prawo przedstawié SWO
partykularny interes, to ostateczne decyzje podejmowane w wyniku przeprowadzonych
\onsultacji powinny reprezentowaé interes publiczny i dobro ogélne”!!. Chodzi zatem o

alezienie rozwigzania, ktére w najwickszym stopniu realizuje zasade dobra wspolnego w
danej spolecznosci. Wprawdzie obecny art. 4a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
upowaznia do ograniczenia terytorialnego konsullacji, ale wytacznie mieszkancow jednostki

pomocniczej gminy w przypadku zmiany granic gmin lub granic miasta polegajacej na

" Europejska Karta samorzadu Terytorialnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 paZdziernika 1985 r., Dz. U,
1994, Nt 124, poz. 607.
"' G. Makowski, Konsultacje publiczne — uregulowania prawne a praktyka, Infos 2014, nr 20 (180), s, 4.



wylaczeniu obszaru lub czesci obszaru jednostki pomeocniczej gminy i jego wiaczeniu do
sqsiedniej jednostki pomocniczej tej gminy lub do sgsiedniej gminy; lub mieszkancow gminy;,
ale w przypadku zmiany naruszajgcej granice powiatow lub wojewodziw. Nie ma tu zatem
zgody na ograniczenie zasiggu terytorialnego konsultacji w przypadku dzielenia gmin.
Dodatkowo, w kazdym przypadku zakres konsultacji okresla ostatecznie rada gminy, réwniez
w przypadku ograniczenia terytorialnego konsultacji do jednostki/jednosiek pomocniczych
gminy objetych zmiang. MOowigey o tym expressis verbis przepis ustawy nie pozwala zatem na
swobodne 1 wybidreze ocenianie zakresu wynikow konsultacji sprzeczne z zyezeniem rady
gminy.

Wskazany powyzej cel konsultacji sam w sobie zachecal ustawodawee do nowelizacji
przepiséw dotyczacych podziatu gminy, wprowadzajac mozliwosé przeprowadzenia
referendum, dajgcego rzeczywiscie wigkszag gwarancje realizacji postawionego celu. Ale jest to
rowniez kazdorazowa zachgta dla spolecznosci samorzadowej i wladz lokalnych, dla kiér:
mimo takiej a nie innej systematyki ustawy o samorzadzie gminnym, referendum réwniez
powinno jawic sie jako pelniejsze zabezpieczenie intereséw wiasnej wspolnoty. Dopiero petne
przekonanie o reprezentatywnosei planowanych konsultacji mogloby upowazni¢ do wyboru tej
formy wyrazenia opinii przez mieszkancow,

2. W przywolywanym stanie faktycznym referendum w gminie Suprasl odbylo si¢ 24 maja
2015 r. Wziglo w nim udzial ok. 63 % uprawnionych. W zwigzku z tym, Ze za podzialem
opowiedzialo si¢ 45% glosujacych wszystkich uprawnionych mieszkancéw gminy, natomiast
przeciw podzialowi byfo 55%, Rada Miejska w Suprasiu nie mogla podjac innej decyzji, niz
wyda¢ opini¢ negatywna w sprawie podziatu gminy, mimo Ze na terenach, ktéry mialy zosta¢
oddzielone wigkszo$¢ mieszkaricow biorgeych udzial w referendum opowiedziata sig za
podzialem. W §wietle bowiem obowigzujgcej regulacji, referendum lokalne przy spelnionyn
wymogu minimalnej frekwencji, ustanowionym na poziomie 30% wszystkich uprawnionych,
zawsze bedzie mialo charakter wigzacy dla organdéw samorzadowych'?. Uchwata Rady
Miejskiej oraz wyniki referendum zostaly zatem przekazane do Ministerstwa Administrac,
Cyfryzacji w tej whadnie formie.

3. Gmina nie moze w drodze uchwaly uzna¢ obligatoryjnosei referendum lokalnego w
przypadku pojawienia si¢ w przysztosci woli zmiany granic gminy. Tres¢ ustaw jak i
orzecznictwo potwierdzajg, ze decyzja w tej sprawiec ma charakter aktu jednokrotnego,

dotyczacego konkretnej propozycji zmiany granic. | kazdorazowo to aktualna rada gminy i

2 A. Rylel-Warzocha, Obligatoryjne konsultacje spofeczne dotyczace organizacii i ustroju jednostek samorzadu
terytorialnego ze szczegdInym uwzglednieniem gminy, LEX nr 738361763,



aktualni mieszkaticy dokonujg wyboru formy wyrazenia woli. Czy w takim razie konsultacja
badz referendum musi by¢ przeprowadzona odrgbnie w kazdym postepowaniu zainicjowanym
Zlozeniem wniosku rady gminy zainteresowanej dokonaniem zmiany granic? Czy np. nie
Filoby  dopuszezalne uwzglednienie w  nowym postepowaniu  wyniku  konsultacji
(rzeprowadzonej uprzednio, przy tozsamo$ei merytorycznej wniosku rady gminy oraz
niezmiennych uwarunkowaniach faktycznych i prawnych wnioskowanej zmiany. Teza ta
wydaje si¢ by¢ nie do obronienia, ze wzgledu na mozliwosé¢ odebrania mieszkafcom wspdlnoty
samorzgdowej prawa do zmiany decyzji. Nie ma zatem mozliwosci wykorzystania
konsultacji/referendum przeprowadzonych wezesniej, co jest absolutnie zrozumiale
wobee zmieniajgcej si¢ sytuacji faktycznej, zakresu proponowanych zmian i przede
wszystkim zmiany liczbowej i osobowosciowej wspélnoty samorzgdowej.
4. Zgodnie jednak z art. 4a ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym wydanie rozporzadzenia
Rady Ministrow wymaga jedynie zasiegniecia opinii zainteresowanych gmin, a nie jej
otrzymania. W przypadku jej braku w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania wystapienia o
ninig, wymoég jej zasiegnigcia uwaza si¢ za spelniony. Z jednej strony nie jest to
~aczgsliwsze rozwiagzanie, poniewaz rozporzadzenie moze byé wydana réwniez w razie
braku wiedzy o woli samych zainteresowanych. Z drugiej Jednak dzialania zwiazane ze zmiang
granic gmin nalezg do kompetencii Rady Ministréw i wprowadzenie obligatoryjnosci
\izyskania opinii mogloby skutkowaé trwalg blokada uprawnionego wobec biernosei (w tym
celowej) wiadz danej jednostki samorzadowej". W takie] sytuacji po raz kolejny ratunkiem
zostaje referendum lokalne, ktore mogloby byé¢ zwolane na wniosek zainteresowanej grupy
mieszkancow.
3. Do czasu wejscia w zycie art.4¢ ustawy o samorzadzie gminnym ktory zastepuje obowiazek
przeprowadzenia konsultacji w przypadku zarzqdzenia w tej sprawie referendum lokalnego, w
doktrynie i judykaturze toczyt si¢ spér, czy opiniodawczy charakter konsultacji wyklucza
mozliwos¢ przeprowadzenia w tej sprawie referendum gminnego'. Powodem bylo zwiazanie
wynikiem referendum Rady Ministréw, Jednak z czasem i dokiryna i orzecznictwo takg
ewentualnosé dopuscily jeszcze przed nowelizacjg ustawy. Wydaje sie, ze zaprezentowany tok

nmvslenia ustawodawcey (abstrahujge od mniej lub bardziej podobnych rozwazan w doktrynie

¥ Choé na bezezynnosé organu jednostki samorzadu terytorialnego, ,polegajaca na zaniechaniu wykonania
czynnosci zwiazanych z przeprowadzeniem konsultacji z mieszkaricami w sprawie ustalenia granic gminy,
przystuguje skarga do Naczelnego Sadu Administracyjnego”. Zob. wyrok NSA z dnia 24 maja 1999 r., [1 SAB
33/99, LEX nr 785634)

" A, Szewc, Art. 4a, [wi] G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz,, LEX
587270142,




na temat relacji konsultacje -referendum) upowaznia do nasigpujacego stwierdzenia. Nawet w
sytuacji braku wezednie) odpowiedniego przepisu, takie referendum zwolane z inicjatywy
samych mieszkancow de facto konsultacje i tak zasigpowalo, jako najwyzszy z mozliwych
sposobow wypowiedzenia swojego zdania przez mieszkancéw wspolnoty samorzgdowe).
Natomiast mimo obecnego ksztatiu art. 4 1 4a problem nie zostal do konca rozwiazany.
Wprawdzie w dokirynie prawa samorzadowego przywoluje sig¢, ze mimo lokalnego charakteru
takiego referendum, jego wynik jest wigzgey dla Rady Ministrdw, ktéra moze go nie
uwzglednié wylacznie w przypadkach wskazanych w art. 4d ustawy %, to praktyka pokazuje, 7e
Rada Ministrow nie czuje si¢ zwiazana ani wynikami konsultacji ani wynikami referendum
lokalnego, co w tym drugim przypadku wydaje si¢ by¢ dosc kontrowersyjne.

Jak wskazano wczesniej frekwencja w referendum w gminie Suprasl wyniosta ok. 63%
uprawnionych do glosowania, co oznaczato, ze w mysl art. 11 ustawy o samorzgdzie gminnym
oraz art. 55 ust. 1 i art, 56 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym — referendum mialo charaktei
rozstrzygajacy i bylo wigzace. Juz 18 czerwca 2015 r. na stronie BIP Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji ukazal si¢ projekt rozporzadzenia Rady Ministrow, zgodny z
wynikami referendum, jednak w ostatecznej wersji rozporzadzenia, mimo wyniku referendum
oraz podjete] na jego podstawie uchwaly Rady Miegjskiej w Supraslu Rada Ministrow nie
poczula si¢ zwigzana glosami mieszkancow catej gminy. W wydanym 28 lipca 2015 r.
rozporzadzeniu Rada Ministrow zarzgdzila podzial gminy'®. Istnieje gwarancja, ktora pozwala
Radzie Ministréw na wydanie rozporzgdzenia innego niz wynik referendum, ale wydaje sie, ze
w tej sytuacji chodzi o zabezpieczenie przede wszystkim jednej drogi. Chodzi 0 mozliwos¢
wyrazenia sprzeciwu wobec tworzenia gminy po pierwsze spelniajgcej minima ustawowe,
opisane powyzej, ale no wlasnie minima, ktdre nie zawsze gwarantujg istnienie rzeczywiscie
samodzielnej i samofinansujgeej si¢ gminy. Oraz po drugie, przepis ten zabezpiecza przerd
referendum, w kiérym wzigla udzial minimalna, wymagana do jego waznosci liczi:
mieszkaficow, czyli ok. 30 %, Takie podejécie potwierdza rowniez jedna z kolgjnych
nowelizacji ustawy o samorzadzie gminnym wprost zachgcajacych gminy do fgczenia si¢ a nie

do dziatan przeciwnych'’.

'* A, Rytel-Warzocha, Obligatoryjne ..., op. cit., LEX nr 738361765.

¢ Rozporzadzenie Rady Ministrdw z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia gminy Szezawa i gminy
Grabdwka (Dz.U. 2015 poz. 1085). Ostatecznie do podziatu gminy nie doszlo z powodu uchylenia rozporzgdzenia
z 28 lipea 2015 1. rozporzadzeniem Rady Mipistréw z 28 grudnia 2015 r. (Dz. U. poz. 2312), kidre to z kolei
zostalo uznane za nickonstytucyjne przez Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 1 czerwea 2017 r. sygn, akt
U 3/17,

17 Ustawa z dnia 25 czerwea 2015 1. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 2015.1045).



6. Analizujge istnienie w danym stanie faktycznym obowigzku rozpoczgeia procedury zmiany
granic terytorialnych gminy, nalezy zauwazyé, ze konstytucyjna regulacja problematyki
“morzadu terytorialnego jest stosunkowo rozbudowana, ale Jej postanowienia odnosza si¢
o-tieralnie do wszystkich jednostek tego samorzadu. Samej gminie, stanowigee) najnizsza
Jednostke samorzgdows, ustawa zasadnicza poswieca jedynie art. 164. Przepis ten okresla
gmine jako podstawows jednostke samorzadu terytorialnego, jak tez stanowi., 7e gmina
wykonuje wszystkie zadania samorzadu lokalnego nie zastrzezone dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego. Widoczny jest tu natomiast brak regulacji tak istotnej kwestii. jaka
jest okreslenie organu uprawnionego do tworzenia i znoszenia gmin oraz dokonywania zmian
istniejaeych granic miedzy sasiednimi gminami'®, W tej materii obowigzujaca Konstytucja RP
odsyla do regulacji ustawowych, ktére zawieraja przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym'?. Ta ustawa reguluje wige szczegolowo tworzenie, taczenie, znoszenie
gmin oraz ustalanie ich granic i nazw, jak tez siedzib gminnych wladz samorzgdowych. W
prakiyce przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 . odnoszgee sig do tworzenia gmin oraz zmiany
granic migdzy nimi znajdowaly dotad wielokrotne zastosowanie. faktycznie z réznym
wynikiem. Przykladowo w latach 2007-2018 do 'ministra wlasciwego do spraw administracji
" iblicznej wplyngto 246 wnioskéw dotyczacych zmian granic gmin lub zmian granic miast

cconych na terenie gminy. W sumie az 160 z tych wnioskéw zostalo rozpatrzonych
pozytywnie. W ciggu np. 2018 r. sposrod 29 zlozonych wowezas wnioskow, od 1 styeznia
kolejnego roku doszlo do 27 zmian granic gminy. Cze¢ z tych zmian spowodowana byla
decyzjami Rady Ministrow tworzacymi nowe gminy (nie tak czgsto ale jednak regularnie
dochodzi tez do sytuacji zniesienia gminy). Warto przy tym podkreslié, ze nie wszystkie

wszezete procedury w sprawie utworzenia nowych gmin zakoficzyly si¢ powodzeniem.

Zgodnie ze wspomniana juz regulacjg art. 4usg do kompetencji Rady Ministrow nalezy
tworzenie, fgczenie, dzielenie i znoszenie gminy oraz ustalenie ich granice. Podejmujac takie
dzialania Rada Ministrow, zgodnie zart. 4 ust. 3 usg, bicrze pod uwage obowiazek zapewnienia
mozliwie jednorodnego terytorium ze wzgledu na uklad osadniczy 1 przestrzenny,

“7gledniajgcy wigzi spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz zdolnogei wykonywania zadan

" W dokirynie przewaza poglad, ze okredlenie wszystkich stopni jednostek samorzadu terytorialnego, jak tez
wskazanie organu (organéw) uprawnionych do ich tworzenia zalicza sie do materii konstytucyjnych. Por. m . in.
B. Banaszak, Konstytucia Rzeczypespolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012. s, 136 i nast.

" Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity; Dz, U, z 2018 r., poz. 994).
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publicznych®. Realizujge to uprawnienie 19 lutego 2015 r. minister wlasciwy do spraw
administracji publicznej na wniosek grupy inicjatywnej mieszkancow podjgl dziatania majgee
na celu ustalenie przeslanek uzasadniajgcych utworzenie gminy Grabowka z czgsci
dotychczasowego obszaru gminy Suprasl i w tym celu, zgodnie z art, 4a usg poprosil o
przedstawienie opinii Rady Miejskiej w Supraslu, kiore] ewentualne niewyrazenie w terminie
trzech miesigey od dnia otrzymania wystapienia o nig jest rownoznaczne ze spelnieniem
wymogu. Przed wydaniem opinii ustawa wymaga uprzedniego przeprowadzenia przez radg
konsultacji z mieszkancami, ktére zgodnie z art. 4a ust. 4 usg zasigpuje przeprowadzenie
referendum lokalnego w sprawie utworzenia czy podzialu gminy. Takg ewentualnosc
umozliwila nowelizacja art. 4a, z 26 maja 2011 r. z data wejscia w zycie 14 lipca 2011 1. %',
ktora jednocze$nie uzupehila tres¢ ustawy o artykuly 4e-4f, wyjasniajgce proceduic
referendalng i okolicznosci prawne zmiany granic gminy, w tym mozliwos¢ przeprowadzenia
referendum lokalne w tej sprawie wylgeznie 2 inicjatywy mieszkancow? oraz weryfikowane
przez wojewode kryteria dyskwalifikujgce mozliwosé przeprowadzenia referendum w
przypadku, jezeli dochody podatkowe na mieszkaica gminy w zmienionych granicach lub
gminy utworzonej bylyby nizsze od najnizszych dochodéw podatkowych na mieszkanca
ustalonych dla poszezegélnych gmin zgodnie z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz jezeli gmina w zmienionych granicach lub gmina
utworzona bylaby mniejsza od najmniejszej pod wzgledem liczby mieszkancow gminy w

Polsce wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego ogloszenie rozporzadzenia.

Korzystajac z przystugujacego wspdlnocie samorzadowej uprawnienia grupa 16
mieszkancéw gminy powiadomila o zamiarze wystapienia z inicjatywq przeprowadzenia
referendum lokalnego w sprawie podziatu Gminy Suprasl i wydzielenia z jej czesci nowej
gminy — Gminy Grabowka. W tej sytuacji Burmistrz Suprasla zwrécil si¢ do Wojewody
Podlaskiego o przeprowadzenie stosownej analizy wymaganej art. 4a ust. 2 usg. Wyo
sporzadzonej analizy, czyli zarowno wielko$é dochodu na mieszkafnca, jak i liczba
mieszkaficow w gminie Supraél (w zmienionych granicach) oraz w czgsci wydzielonej z jej

granic majgeych utworzyé gmine Grabéwka, pozwalal na przeprowadzenie przedmiotowego

2 Zob. szerzei np. M. Sobota, B. Jawecki, K. Tokarczyk-Dorociak, Aspekty prawne zmiany granic
administracyinych gmin, ,,Barometr Regionalny™ 2012, nr4(30),5.31 in,

21 Ustawa z dnia 26 maja 201 r. 0 zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz nigktérych innych ustaw (Dz.U,,
Nr 134, poz. T77).

22 Zob. szerzej na temat referendum lokalnego w tej sprawie, np:A. Feja-Paszkiewicz Referendum lokalne w
sprawie utworzenia, polgezenia, podzialu i zniesienia gminy orazustalenia granic gminy — wybrane aspekty”, [w:]
Wyzwania rozwoju miast: taczenie samorzgdow lokalnych, budzet obywatelski, Zielona Gora 2017, . 192 in.
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referendum®™. Wobec zebrania wymaganej przez ustawe o referendum lokalnym(dalej
url)liczby podpiséw wniosek mieszkancow tafit do Rady Micjskicj w Suprasiu®, ktéra
zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 usg w zwigzku z art. 16 ust. 2 url powolata komisje do
sprawdzenia czy wniosek mieszkancow o przeprowadzenie referendum odpowiadal przepisom
ustawy. W te] konkretnej sytuacji bylo to o tyle istotne, ze wezesniejsze wnioski w podobnych,
- wszezynanych w ubieglych latach procedurach zostaty uznane za nieprawidlowe. Wniosek z
2015 r. byt juz trzecim z kolei. Pierwszy z wnioskéw, z dnia 30 marca 2012 r. dotyczyl
przeprowadzenia referendum lokalnego w sprawie podziatu gminy Suprasl i zawieral
nastepujgce pytanie: Czy jestes za utworzeniem nowej gminy wiejskiej ze wsi: Grabéwka,
Henrykowo, Sobolewo, Sowlany, Zascianki w granicach ich obrebéw geodezyjnych?”. Radni
w mysl opinii komisji sprawdzajacej wniosek odrzucili go z powodu zbyt ogdlnych
sformutowan uzytych w jego tresci oraz nieujecia wszystkich miejscowosci, ktére miatyby
utworzy¢ nowa gming™. Drugi wniosek w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego w

gminie Suprasl, poparty blisko 1700 podpiséw mieszkancow, pochodzil z dnia 30 wrzesnia

¥Z analizy przeprowadzone] przez Wojewode Podlaskiego wynika, ze zarowno gmina Suprasl (w nowych
aranicach), jak i wydzielona z jej czgéci nowa gmina Grabéwka, z dochodami na mieszkarica w 2014 r. w
Vlnsei odpowiednio 1671,95 21§ 2038,77 z} osiggna dochody wyzsze od wymaganego wg art. 4d pkt | ustawy
e 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, ze zin)) wskaznika najnizszych
-udow podatkowych na mieszkanca gminy, ktory wyliczony zostal przez Ministerstwo Finanséw dla gminy
Preytuly (woj. podlaskie) w wysokoscei 343,97 zi Réwnies zarbwno gmina Suprasl (w nowych granicach), juk i
wydzielona z jej czgsci nowa gmina Grabowka, 7 liczba mieszkancow odpowiednio 6507 osdb i 7612 oséb, beda
wieksze pod wzgledem liczby mieszkancow od najmnigjszej gminy — Kryniey Morskiej, liczace] na dziet
30.06.2014 r. — 1336 mieszkancow, spelnia Wymag art. 4c ust. 3 oraz tozsamego art. 4d pkt 2 ww. ustawy
dotyczacej minimalnej liczby mieszkaticow. Analiza Wojewody Podlaskiego A. Meyera mozliwodci
przeprowadzenia referendum w sprawie podzialu gminy Suprasl i wyodrgbnienia z jej terytorium nowsj gminy
Grabéwhka z dnia 24 marca 2015 r, W posiadaniu autorow.
# Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokatnym (Dz. U., Nr 88, poz 985).

BW uzasadnieniu opinii komisja wskazala, ze zawarte we waiosku mieszkaicow pytanie referendalne jest
sformulowane niezgodnie z art, 15 ust. 2 zdnia 15 wrzeénia 2000 r, o referendum lokalnym w zw. z art.4¢ ust.3
ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym, czyli wymogu szezegolowego okreslenia proponowanych
zmian w podziale terytorialnym panstwa. Komisja uznala, ze ~Zaproponowane pytanie referendalne w sposdb
bardzo agolny, a przez to mylnie okresla nowy podzial administracyjny, gdyz stanowi, ze nowa gmina mialaby
sklada¢ si¢ z podanych miejscowosci: Grabdwka, Henrykowo, Sobolewo, Sowlany, Zascianki w ich obrebach
geodezyjnych. Ten sposob wskazania podzialu administracyjnego nie speinia kryterium | szczegélowosei” o
ktérym mowa w art. 4c ust. § ustawy o samorzadzie gminnym, a przez to moze wprowadzaé osoby biorace w
glosowaniu w ewentualnym referendum w blad co do wiasciwej przynaleznosci czesci migjscowosci — do
nowotworzonej gminy czy tez dotychezasowej Gminy Suprasl. W ramach obwodow geodezyjnych wymienionych
W pytaniu referendalnym znajdujg sie rowniez inne miejscowosei. W ramach obrebu geodezyjnego Henrykows,
oprocz Henrykowa wehodzi micjscowose Drukowszezyzna, natomiast w obrebie geodezyjnym Sobolewa, oprécz
wsi Sobolewo wehodzg ponadto migjscowosci: Krasny Las, Majowka, Zielona, lzoby i Stary Majdan, Pytanie
referendalne w swojej tredei tych migjscowasdei nie wymienia. W ocenie Komisji ograniczenie sig w pytaniu

‘erendalnym tylko do pojgcia obrebu geodezyjnego bez wymienienia wszystkich miejscowosci wchodzaeych w
il newej gminy jest okreéleniem zbyt ogélnym i nicprawidlowym w $wietle wymagan ustawowych, o ktérych
MOoWa W cyl. wyzej przepisie ustawy o samorzadzie gminnym.". Por, Uchwala Rady Miegjskiej w Suprasiu nr
XIX/155/2012 z dnia 27 kwietnia 2012 r. w sprawie odrzucetiia wniosku mieszkaficéw 0 przeprowadzenia
referendum gminnego w sprawie utworzenia nowej gminy wigjskicj ze wsi: Grabbwka, Henrykowo, Sobolewo,
Sowlany, Zascianki w granicach ich obrebow geodezyjnych.
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2013 . Pytanie w nim sformulowane dotyczylo podzialu ... Gminy Supra$l poprzez
wydzielenie z czgsei Gminy Suprasl nowej gminy — Gminy Grabéwka o terytorium w granicach
wyznaczonych przez obreby geodezyjne: Zascianki, Sobolewo, Grabowka, Henrykowo,
Sowlany obejmujgeych migjscowosei: Zascianki, Sobolewo, Krasny Las, Majéwka, Zielona,
[zoby, Stary Majdan, Grabowka, Henrykowo, Drukowszezyzna, Sowlany”. Radni suprascy
ponownie odrzucili wniosek o przeprowadzenie referendum zarzucajge mu braki formalne?’.
Na przedlozonych przez inicjatoréw listach z podpisami popierajacymi referendum nie bylo
wyraznie sformulowanego pytania referendalnego, co skutkowalo w ocenie komisji brakiem
$wiadomosci mieszkancow podpisujgeych karty poparcia czy dokonujae tego aktu wyrazajg
swoje poparcie czy tez sprzeciw dla idei wydzielenia Gminy Grabdwka z czesci gminy Supradl.
Z karty poparcia nie wynikalo, jaki bedzie ostateczny przedmiot referendum sformutowany w
pytaniu referendalnym, a przedmiot referendum oprocz formy pytania powinien b o
identycznie okreslony na kazdym etapic postepowania referendalnego®®, Ponadto informacija o
planowanym referendum nie byta w nalezyty sposéb ogtoszona mieszkancom®. Tym razem
nic stwierdziwszy naruszen wymogow ustawowych uchwala z dnia 20 kwietnia 2015 r. Rada
Miejska w Supraslu postanowila o przeprowadzeniu referendum lokalnego na wniosek

mieszkancow 1 wyznaczyla date referendum na 24 maja 2015 r.

% Zob. tez uwagi w: A, Feja-Paszkiewicz, , Przestanki warunkujace przeprowadzenie referendum lokalnego w
sprawie utworzenia, potaczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy”, [w:] B. Tokaj, A. Feja-
Paszkiewicz, B, Banaszak (red.), Aktualne problemy referendum, Warszawa 2016, 5. 3221 n,

27Zob:. Uchwala Rady Miejskiej w Suprasiu nr XXXVIII/331/2013 z dnia 30 pazdziernika 2013 rw
sprawie odrzucenia wniosku mieszkancow o przeprowadzenie referendum lokalnego w przedmiocie podzialu
Gminy Supradl poprzez wydzielenie z czgéci Gminy Suprasl nowej gminy - Gminy Grabowka o terytoriuiy
granicach wyznaczonych przez obreby geodezyine: Zadcianki, Sobolewo, Grabéwka, Henrykowo, Sow lii.
obejmujacych micjscowosei: Zascianki, Soboleweo, Krasny Las, Majéwka, Zielona, lzoby, Stary Majdan,
Grabowka, Henrykowo, Drukowszezyzna, Sowlany, & tym samym wystapienie przez Rad¢ Gminy w Supraslu z
wnioskiem do Rady Ministrow o wydanie rozporzadzenia w powyze] wskazanym zakresie.

% Komisja przywolata wyrok WSA w Krakowie zdnia 10 lutego 2012 r. ITISA/Kr 121/12, zgodnie z ktdrym ,,...na
karcie ma znalezé si¢ pytanie lub pytania lub zaproponowane warianty do wyboru, ktére beda stanowily pytania
(warianty) objete samym glosowaniem, (...) Mieszkancy dokonujac poparcia wniosku w sprawie przeprowadzenia
referendum miusza mie¢ pelna $wiadomos¢, ze popieraja referendum, kidrego przedmiotem jest Konkretnie
sformulowane pytanie., .(...) Przyjecie za dopuszczalng sytuacje, w kitdre) na kartach poparcia mogtoby malez¢
si¢ ogdlnie sformulowana sprawa, w kitdrej ma by¢ przeprowadzone referendum, a nastepnie samo referendum
dotyczyloby precyzyjnie okreslonego pytania byloby nie tylko sprzeczne z ustawa o referendum, ale i niczym
nieuzasadnione.(...) kazdy mieszkaniec podpisujgc kart¢ winien dokladnie wiedzie¢, jaki jest przedmiot
referendum, a wige karta musi zawicraé pytanie, badz pytania lub warianty zaproponowane do wyboru, Tym
samym nie jest dopuszczalna sytuacja, w kiorej inicjator sam dokonuje okreslenia pytania (pytan lub wariantow
zaproponowanych do wyboru), a mieszkaricy dokonujg jedynie popaicia ogolnie zakreslonej sprawy, co do ktorej
ma zosta¢ przeprowadzone referendum),”

# Zgodnie ze statutem gminy zwyczajowo przyjetym sposobem bylo zawiadomienie poprzez obwieszezenie na
tablicach 1 slupach ogloszeniowych we wszystkich solectwach, tablicy ogloszeniows) oraz stronie internetowej
Urzgdu Migjskiego w Supraslu. Komisja powolana do sprawdzenia wniosku ustalila brak wymaganych przepisami
dzialaf wnioskodawey majacyeh na celu zawiadomienie mieszkancow.
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Frekwencja referendalna wyniosta 63 % (6997 osob na 11364 uprawnionych). Za
podzialem gminy opowiedziato si¢ 3122 osdb, czyli 45% glosujacych, natomiast przeciw
podziatowi opowiedzialo si¢ 3815 o0séb, czyli 55%. Wobec powyzszego Rada Miejska w
Supraslu zwigzana rozstrzygajacym wynikiem referendum uchwatlg z dnia 25 maja 2015 r.
"razida negatywna opini¢ w sprawie utworzenia Gminy Grabowka. Nawet pomimo faktu, ze
na terenach, kiory mialy zostaé oddzielone wigkszo$é mieszkancow bioracych udziat w
referendum opowiedziala sie za podzialem. W $wietle bowiem obowigzujacej regulacji,
referendum lokalne przy spelnionym wymogu minimalnej frekwencji. ustanowionym na
poziomie 30% wszystkich uprawnionych, zawsze bedzie mialo charakter wiazacy dla organow
samorzgdowych™, Uchwata Rady Miejskiej oraz wyniki referendum zostaly zatem przekazane
do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji w tej wasnie formie. Nalezy podkresli¢, ze poza
oczywistym zwigzaniem Rady Gminy wynikiem referendum na ostateczna decyzjg mialy
wplyw roéwniez inne czynniki, przywolywane w ekspertyzach i opiniach prawnych
przedstawionych Gminie Suprasl. Przywolywano m.in. takie argumenty jak wymog starannoscei
przy analizie wynikow referendum przez Radg Ministréw, szezegélnie w sytuacii odmiennego
niz ustalonego w referendum rozstrzygniecia, w tym bezdyskusyjnosci pozostatych przestanek
przyjgtego rozwigzania®', Inne podejscie skutkuje bowiem naruszeniem zasady stabilizacji
stosunkdw  polityczno-terytorialnych oraz ryzykiem razgcego naruszenia sytuacji gminy
smniejszanej. Wskazywano tez, ze nawet ewentualne oslabienic czy zerwanie wigzéw

'=cznych nie usprawiedliwia podziatu gminy, bowiem stanowig one jedynie jeden z
elementow konstrukeyjnych wspélnoty samorzadowej, obok np. wiezéw kulturowych czy

gospodarczych®,

W zwiazku z wynikiem referendum i uchwata Rady Miejskiej 18 czerwea 2015 r. na stronie
BIP Ministerstwa Administracji i Cyfiyzacji zamieszezono projekt rozporzadzenia Rady
Ministrow, w ktérym rekomendowano pozostawienie Gminy Suprasl w dotychczasowych

granicach®. Byla to decyzja tozsama z dotychezasowym stanowiskiem doktryny prawa

" A. Rytel-Warzocha, Obligataryjne konsultacje spoleczne dotyczgee organizaci i ustroju jednostek samorzadu
terytorialnego ze szczegGlnym uwzglednieniem gminy, LEX nr 738361765, Por, tez wyrok Trybunah
Konstytucyjnego z dnia 26 lutego 2003 r., sygn, K 30/02.
! E. Ruskowski, Ekspertyza na temat prawnych i ekonomicznych przeslanek podzialy Gminy Supras),s. 2in. W
= adaniu autordw,

Prokop, Opinia w przedmiocie materialnych i proceduraln yeh przestanek dopuszezalnosci podziatu gminy,
. = W posiadaniu autoréw
** Zob. Projekt rozporzadzenia w sprawie ustalenia granic niektérych miast, nadania niektérym miejscowosciom
slatusu miasta, utworzenia gminy, ustalenia granic oraz zmiany nazwy i siedzib wladz niektérych gmin (wersja z
dnia 18 czerwca 2015 r, dokument 169406)
htipsi/legislacja.rcl.gov.pl/projeki/1 2273602 /katalog/ 12295 | 89412295189 (10.09.2019)
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samorzadowego, kiore jest zgodne, ze pomimo lokalnego charakteru takiego referendum, jego
wynik jest wiazgcy dla Rady Ministrow, ktéra moze go nie uwzgledni¢ wylacznie w
przypadkach wskazanych w art, 4d usg™. Zgodnie bowiem z art. 11 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 55 ust. 1 i art. 56 ust. | ustawy o referendum lokalrym — referendum miao
charakter rozstizygajacy i bylo wiazace. Wskazane zabezpieczenic, kiore pozwala Radzie
Ministréw na wydanie rozporzgdzenia innego niz wynik referendum, ma na celu mozliwose
wyrazenia sprzeciwu wobec tworzenia gminy po pierwsze spetniajgeej minima ustawowe,
opisane powyzej, ktére jednak nie zawsze gwarantujg powolanie rzeczywiscie samodzielnej i
samofinansujacej si¢ gminy®. Projekt rozporzadzenia z 18 czerwca wady nowej gminy
punktowal podnoszac m.in., ze pomimo speinienia minimum ustawowych weryfikowanych
przez wojewode oraz zapewnieniu poziomu realizacji zadan publicznych w zakresie
infrastruktury technicznej, watpliwosei budzg ciaglo$¢ zaspokajania potrzeb zbiorowych
mieszkaficow?®, brak mozliwosci wspolnej realizacji zadan na zasadach art. 74 usg", brak
obiektu mozliwego do zagospodarowania na potrzeby siedziby gminy i jej jednosiek

otganizacyjnych, keszty funkcjonowania nowej gminy®.

Praktyka pokazuje jednak, ze Rada Ministrow nie czuje sig zwigzana ani wynikami
konsultacji ani wynikami referendum lokalnego, co w tym drugim przypadku wydaje si¢ by¢
dosé konfrowersyjne, poniewaz w ostatecznej wersji rozporzadzenia, ktora w
zmodyfikowanym ksztatcie pojawila si¢ 2 lipca 2015 r., mimo wyniku referendum oraz podjgte;
na jego podstawie uchwaly Rady Miejskiej w Supraslu, najpierw Minister Administracji i
Cyfryzacji, zmieniajacy tres¢ projcktu, a nast¢pnie Rada Ministrow nie poczuli si¢ zwigzani
glosami mieszkancow calej gminy. W wydanym 28 lipca 2015 r. rozporzadzeniu Rada
Ministréw zarzadzila podziat gminy*”.

M A Rytel-Warzocha, Obligatoryjne ..., op. cit., LEX nr 738361765.

WTakie podejscie potwierdza réwniez jedna z kolejnych nowelizacji ustawy o samorzgdzie gminnym wprost
zachecajacych gminy do laczenia si¢ & nie do dzialan przeciwnych. Por. Ustawa z dnia 25 czerwca 2015r. 0
Zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz U. 2015.1045).

3 Glawnie w zakresie pomocy spolecznej. kultury i czgéciowo oswiaty ze wzglgdu na brak na terenie nowej gminy
obiektéw, ktore zapewnialyby realizacje zadan w tym zakresie, w szezegoinosci ofrodka pomocy spolecznej,
ofrodka kultuty, przedszkola samorzadowego czy zakladu gospodarki komunalnej.

3 Ze wzgledu na koniecznodé ograniczenia wydatkow i zatrudnienia w administracji gminy pozostalej po podziale.
¥ Koszty funkcjonowania administracji nowej gminy, oszacowano na przykladzie zblizonej pod wzgledem liczby
mieszkancow gminy Suchowola. Wyniostyby rocznie w calym dziale 750 - . Administracja publiczna” okolo 2250
tys. zl, w tym na sam urzad gminy (rozdziat 75023) — 1814 tys. z1 oraz wydatki zwiazane z lunkcjonowaniem rady
gminy (rozdziat 75022) - okoto 61 tys. zi. O kwoty te zmniejszylaby si¢ pula srodkow dotychezas przeznaczonych
na realizacje zadan publicznych shuzgcyeh zaspokajaniu potrzeb zbiorowych.

 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipea 2015 r. w sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy
Grabowka (Dz.U. 2015 poz. 1085),
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W mysl § 35 ust. | i 2 Regulaminu pracy Rady Ministrowprojekt dokumentu rzadowego
podlega uzgodnieniom z czlonkami Rady Ministréw, Szefem Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw oraz z Rzadowym Centrum Legislacii (pod wzgledem prawnym). Pismem z dnia 18
czerwea 2015 r. 6wezesny Minister Administracji i Cyfryzacji zwrocil sie z prosba o
zaopiniowanie ww. wersji projektu w terminie do dnia 26 czerwea 2015 r. 1 lego tez projektu
dotyczyly podjete uzgodnienia resortowe i sporzadzony protoké! rozbieznosei. Mimo tego od
2 lipea 2015 r. procedowano projekt zmodyfikowany, ale przekazany Stalemu Komitetowi
Rady Ministrow wraz z uzyskanymi wezegniej uzgodnieniami odnoszacymi sie do wersji z 18
Czerwea, a wige w sprzecznosci z Regulaminem pracy Rady Ministrow?!.

Wracajge do trescei rozporzadzenia Rady Ministrow z 28 lipca 2015 r., zgodnie z jego §1 p.
2 z dniem 1 stycznia 2016 r. tworzy sie gming Grabowka z siedzibg w miejscowosci Sobolewo.
Taki tez, zgodnie z §3 rozporzadzenia, byl termin jego wejécia w zycie. Tym razem w
uzasadnieniu pominigto wskazywane wezeéniej watpliwosci a zaakcentowano 70 % glosow
mieszkancow oddanych za podziatem gminy na terenach projektowanej gminy Grabowka (przy
64 % frekwencji). Nalezy jednak pamigta¢, Ze przy referendum lokalnym brak jest mozliwosci
przeprowadzenia go, jak w przypadku konsultacji, na obszarze bedaeym jedynie czedeig gminy.
Referendum wymusza zatem zadanie pytania co do przyszloci gminy calej wspolnoty

vieszkaficdw, zarowno tych kiérzy beda w przyszlosci tworzyli nowg jednostke samorzadu

wiialnego, jak i tych kiorzy pozostana w jednostce juz istnicjacej. ale w nowej
rzeczywistosci, wynikajacej z uksztattowania nowych jej granic. Preferowanie referendum
ozmacza, ze prawodawca stanat za slusznym zabezpicczeniem interesow cale] wspolnoty
samorzadowe.

Ostatecznie do powstania gminy nie doszlo z powodu uchylenia rozporzadzenia z 28 lipca
2015 r., przed jego wejéciem w zycie. 1 grudnia 2015 r. Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji  przedstawit projekt  rozporzadzenia Rady Ministrow uchylajacego
rozporzadzenie w sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabowka. W uzasadnieniu
ponownie powolano si¢ na wynik referendum w calej gminie oraz uchwate Rady Miejskicj w
rzeczonej sprawic™® Potwierdzono cheé wyodrebnienia nowej gminy wsrod mieszkancow
projektowanej jednostki samorzadowej, ale zwrécono uwage, ze ,,gmina Z mocy prawa stanowi

wspolnotg mieszkacéw i z tego wzgledu glos mieszkasicow gminy ma rozstrzygajgce

"Lchwata Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Por. §§3,4, 21,35, 4], 483 50.
** Przywolano rowniez stanowisko Rady Powiatu Biatostockiego z dnia 3 grudnia 2015 r. zawierajgce negatywng
opini¢ wobec decyzji Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 r.
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znaczenie. Podzial gminy wplywa bowiem na los calej wspdlnoty — réwniez tych mieszkancow,
ktorzy mieliby zamieszkiwaé terytorium powstale po wydzielaniu nowej gminy. Uchylenie
rozporzadzenia Rady Ministrtéw z dnia 28 lipea 2015 . ma mniejsze skutki spoleczne niz
utworzenie z dniem 1 stycznia 2016 r. gminy Szezawa i gminy Grabowka. Skutki spoteczne
zostang zmniejszone poprzez uwzglgdnienie woli mieszkaficow. ktéra zostala wyrazona w
drodze referendum™"?.

Dnia 28 grudnia 2015 r, rozporzadzenie Rady Ministrow ,postanowito zweryfikowaé”
wezesniejsza decyzje i uchylito rozporzadzenie z dnia 28 lipea 2015 r.%. Tym samym w dniu
1 stycznia 2016 r. gmina Grabdwka nie powstala. Nieco ponad rok pozniej, 22 marca 2017 r.,
grupa postéw na Sejm RP zozyla do Trybunalu Konstytucyjnego ,,wniosek na podstawie ap
191 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 188 Konstytucji o zbadanie zgodnosei z Konstytucjg RP oraz
z ustawg z 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U, 2016 r., poz. 446 ze zm.)
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r. uchylajacego rozporzadzenie w
sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabdwka (Dz.U. 2015 poz. 2312)", Zdaniem
wnioskodaweow rozporzadzenie to bylo niezgodne: 1) z art. 7, art, 92 ust. 1 Konstytucji RP
oraz z art, 4a ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym. przez (o, ze zostaly
wydane przez Rad¢ Ministréw bez dochowania trybu wymaganego do ich wydania, 2) z
wyrazong w tresci preambuly do Konstytucji RP zasada pomocniczosci oraz z art, 15
Konstytucji RP w zwiazku z art. 4a usl. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, przez to, ze zostaly wydane bez przeprowadzenia konsultac)i z mieszkancami
jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych rozporzadzenie to dotyezylo. Po wniesieniu tego
wniosku do Trybunalu Konstytucyjnego, swoje stanowisko przedstawili dwaj uczestnicy
postepowania w tej sprawie, czyli Rada Ministréw oraz Prokurator Generalny. W obu
przypadkach bylto ono calkowicie odmienne, anizeli to, kidre zaprezentowali autorzy wniosku
do trybunalu Konstytucyjnego, czyli grupa postow Platformy Obywatelskiej. Trybunal
Konstytucyjny wydal wyrok w sprawie tego wniosku stosunkowo szybko, bo juz w dniu 1
czerwea 2017 r.* Orzekl on, ze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 r.

2 Ponadto wskazano, Ze nie mozna rowniez pomingé. ze utworzenie nowej gminy Grabdwka mialoby negatywny
wplyw na sytuacje gospodarcza, w tym budzetowo-finansowg okrojonej gminy Suprasl. W nastgpstwie
dokonanego podziatu powstalyby jednostki samorzadu terytorialnego o zimniejszonych dochodach oraz potencjale
rOZWOjoWy M. Por, tresé uzasadnienia diuk RM-110-145-
15hitpsi//tegislacja.rcl.gov.pl/does//3/12279565/1232678 T/dokument203236.pdf (14.09.2019).

% Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2015 r, nehylajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia
gminy Szczawa i gminy Grabowka (Dz.U. 2015 poz. 2312).

3 Wyrok TK zdnia | czerwea 2017 r. 46/A/2017 (sygn. akt LI 3/17).
7



uchylajace rozporzadzenie w sprawie utworzenia gminy Szczawa oraz gminy Grabéwka jest
niezgodne z: a) art. 7 i art. 92 ust. 1 Konstytucji RP, b) art. 4a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
. 0 samorzadzie gminnym®. Jednoczesnie, na podstawie art. 59 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 30
listopada 2016 r. o organizacji i trybie postgpowania przed Trybunatem Konstytucyjnym (Dz.
U. poz. 2072), Trybunal Konstytucyjny postanowil umorzyé postepowanie w pozostatym
=akresie.

W sentencji tego wyroku Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze o uznaniu przez Trybunat
nickonstytucyjnosci rozporzgdzenia uchylajgeego zadecydowaly nieprawidtowosci trybu
wydania tego rozporzadzenia. Jako najpowazniejsza z nich Trybunal uznal to, ze przed
wydaniem przez Rade Ministrow rozporzadzenia uchylajgcego nie zostaly przeprowadzone
konsultacje z mieszkaficami gminy, ktorej rozporzadzenie to dotyczylo. Poza tym, zdaniem
Trybunatu, konsultacje przeprowadzone w gminie jeszcze przed wydaniem rozporzadzenia o
utworzeniu nowej gminy nie mogg by¢ brane w tym wypadku pod uwage, gdyz zostaly
przeprowadzone w innym celu niz ten, kiory zamierzano osiggnaé, wydajac rozporzadzenie
uchylajgce. W tym konkretnym przypadku kwestia ponownych konsultacji wydaje sie moeno
kontrowersyjna. Z jednej strony przepisy, na kiére powolat si¢ Trybunat Konstytucyjny brzmig
jednoznacznie, z drugiej jednak mozna postawié pytanie: czy rzeczywiscie konsultacja bad?
‘wierendum musi by¢ przeprowadzona odrgbnie w kazdym postepowaniu zainicjowanym
#lozeniem wniosku rady gminy zainteresowanej dokonaniem zmiany granic, Czy np. nie
byloby dopuszezalne uwzglednienie w nowym posigpowaniu  wyniku konsultacji
wzeprowadzonej uprzednio, przy lozsamoSei merytoryczngj wniosku rady gminy oraz
miezmiennych uwarunkowaniach faktycznych i prawnych wnioskowanej zmiany, dodatkowo
~potwierdzonych” krotkim odstgpem czasu, W tym bowiem przypadku wynik kolejnych
wkonsultacji” (czyli zapewne referendum)na terenie gminy Suprasl bytby niemal identyczny,
jak wynik referendum z 24 maja 2015 r. Mozna wigc zasadnie przyjac, ze skoro wtedy
przeciwko utworzeniu gminy Grabowka bylo 55% glosujacych w referendum, to i teraz taki
sam odsetek ,aktywnych™ mieszkancow bylby za uchyleniem rozporzadzenia Rady Ministrow
7 28 lipea 2015 roku. Kontrargumentem pozostaje jednak mozliwo$é odebrania mieszkaficom

wspblnoty samotzgdowe] prawa do zmiany decyzji.

* Wyrok byt o tyle zaskakujacy, ze ewolucyjnie ksztattowal si¢ dojrzaly poglad Trybunatu Konstytueyjnego

~dmawigjacy rozporzadzeniom Rady ministréw ustalajjeym granice jednostek samorzadu terytorialnego

“lieru aktdw normatywnych zawierajacych przepisy prawa, o ktdrych mowa w art. 188 pkt 3 Konstytucji”,

. I wylaczajacy je spod kognicji TK™. Zob, szerzej na ten temat A, Feja-Paszkiewicz ,Ewolucja stanowiska

I'tybunatu Konstytucyjnego dotyczacego jego kognicji w stosunku do rozporzgdzen ustalajacych granice

Jjednostek samorzgdu terytorialnego, [w:| Panstwo i jego instylucje, Konstytucja — Sadownictwo — Samorzad
terytorialny, red. R. Balicki, M. Jabtonski, Wroctaw 2018, . 392 i n,
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Wracajac do sentencji wyroku Trybunal Konstytucyjny w kofcowej jej czgsei zwrocil
uwagg na koniecznosé dochowania starannosci w przestrzeganiu procedur konsultacyjnych w
procesie tworzenia prawa, w szczegdlnosci. jesli chodzi o sprawy dotyczace obywateli, a
szerze] poszczegoélnych szezebli jednostek samorzgdu terytorialnego, Dodatl tez, ze choé
ostateczng decyzje w sprawie ksztaltu jednostek tego samorzadu podejmuje Rada Ministrow,
ktéra zgodnie z art. 146 ust. 1 Konstytueji RP prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczna
Rzeezypospolite] Polskiej, to jednak mieszkancy jednostek samorzadu terytorialnego musza
mieé mozliwosé zajecia stanowiska w sprawach ich dotyezgeych. Z omawianego tutaj wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego nie wynika jednak, ze Trybunal opowiada si¢ za uchyleniem
rozporzadzenia uchylajgcego i doprowadzeniem do utworzenia gminy Grabowka.
Bezposrednio po wydaniu wyroku ani dotychczas Rada Ministrow nie podjela zadnych dziatan
zmierzajgcych do powolania gminy Grabéwka. Stalo si¢ tak, poniewaz. zgodnie 2z
orzecznictwem Trybunalu wyrcki stwierdzajgee niekonstytucyjnoé¢ nie prowadzg do
odtworzenia, czyli przywrocenia do systemu prawa uchwalonych wezedniej regulacjii. W
zwigzku z tym nie doszlo do powstania gminy Grabéwka, a wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
nie stwierdzil niewaznosci grudniowego rozporzadzenia. lecz je uchylit?’. Jak argumentowat
na posiedzeniu Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej dyrektor apartamentu
MSWIA G. Ziomek .. Rozporzadzenie lipcowe nie wywolalo skutkdw prawnych, nie utworzylo
gminy, bo utworzenie gminy mialo nastapi¢ z dniem [ stycznia 2016 r. Poniewaz wezesnig]
zostalo ogloszone rozporzadzenie uchylajace wezesdnicjsze rozporzgdzenie, gmina Szczawa i
gmina Grabowka nie powstaty, Wyrok TK potwierdza nieprawidtowosé procedury, ktéra
ministerstwo 1 Rada Ministrow zrealizowala, i tylko tego dotyczy. (...) wyrok TK nie odnosi!
sie do zasadnosci tworzenia gmin. To jest bardzo istotne. Uchylil ze wzgledéw proceduralnych

rozporzadzenie, ktdre wywolalo skutek. Nie stwierdzil niewaznosci tego rozporzadzenia, lecz

17 Wedlug stanowiska Rzgdowego Centrumn Legislacji , (... ) rozporzadzenie z dnia 28 grudnia 2015 r., uchylajace
rozporzadzenie w sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabéwka, weszlo w Zycie z dniem 31 grudnia
2015 r. i wywolalo skutek w postaci uchylenia rozporzgdzenia z dnia 28 lipca 2015 roku w sprawie utworzenia
gminy Szczawa i gminy Graboéwka. Ponadto nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 190, ust. 3 Konstytucji RP,
orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego wchodzg w Zycie z dniem ogloszenia. W doktrynie i orzecznictwie
dominuje poglad, zgodnie z ktdrym oznacza to, Ze orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego sg skuteczne od dnia
publikacji w dzienniku urzedowym, a wiec nie majg mocy wstecznej. Wyrok Trybunalu nie ma wplywu na
wezesniejsze zdarzenia prawne, a zatem wyrok nie cofa skutkéw regulacji, ktérej nickonstytucyjnosé stwierdzit
TK. W swoim orzecanictwie TK wskazywal wielokrotnie, ze orzeczenia stwierdzajace niekonstytucyjnosé nie
prowadzg do odtworzenia, czyli przywrocenia do systemu prawa uchylonych wezesniej regulacji. W zwiazku 2
powyzszym, w konsekwencji wydania przez TK wyroku w sprawie nie doszlo do powstania gminy Szezawa i
gminy Grabowka, "Zapis przebiegu posiedzenia Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej z dnia
13 wrzesnia 2017 T.
http:/www.sejm.gov.pl/sejm8.nsfbiuletyn.xsp?documentid=35325FTBE2B33CEIC 12581 A2004817AE
(dostgp: 20. 08.:2019)
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je uchylil. Stwierdzenie niewaznodci nie nastgpito. Te skutki odnosza sic od momentu
ogloszenia TK w Dzienniku Ustaw. Wydanie przez Trybunal wyroku w sprawie U 3/17 nie
oznacza zatem automatycznego tzw, ,odzycia” przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z
dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie utworzenia gminy Szczawa i gminy Grabowka (Dz.U. 2015
poz. 1085); rozstrzygnigcie Trybunatu nie ma bowiem wplywu na zaistniale zdarzenia prawne,
| nie moze zastapi¢ koniecznosei ponownego wydania rozporzadzenia przez organ wylgeznie
do tego uprawniony, czyli przez Radg Ministréw; Istniejacy po wydaniu orzeczenia TK stan
faktyczna potwierdzily nastgpnie sady administracyjne’® i Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory
stwierdzil m.in., ze ,,wykonanie tego orzeczenia, do kiérego z mocy art. 190 ust. 1 Konstytucji
RP Rada Ministrow jest zobowigzana, powinno polega¢ na podjeciu ex officio ponownej
procedury w przedmiocie utworzenia wspomnianych gmin, w toku ktérej wyeliminowane
zostaloby wskazane przez Trybunal uchybienie™®, W zwiazku z tym nalezy autorytatywnie
stwierdzi¢, ze gmina Szczawa i gmina Grabowka nie powstaly™, a jednoczesnie zauwazyé, 7e
rozstrzygnigcie TK w sprawie U 3/17 nie obliguje RM do wydania rozporzadzenia w sprawie
utworzenia gminy Szczawa i Grabowka, ale oczywiscie réwniez w zaden sposdb tego nie
zakazuje, wobec dalszego istnienia uprawniajacych do tego Rade Ministrow przepiséw
ustawowych.

I, Konkluzje

1. Wobec nieistnienia Gminy Grabéwka konieczne jest przeprowadzenie od nowa
procedury nakierowane] na utworzenie nowej gminy) ponowne wydanie
rozporzgdzenia, poniewaz przepisy rozporzadzenia RM z 28 lipca 2015 r. skutku
takiego nie wywolaly (zostalo ono bowiem uchylone przed data 1 stycznia 2016 1.), a

w zwigzku z poZniejszym wyrokiem TK stwierdzajgcym niekonstytucyjnosé

® Wyrok WSA w Bialymstoku 229 wrzednia 2021 r., 11 SA/Bk 496/2 1.
¥ Pismo RPO do P. Szefernakera, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji z 28
listopada 2022 r,, V.600.2.2022.LK. W tej sprawie zob. te2 pisma i stanowiska m.in. zawarte w piSmie Prezesa

Rzadowego Centrum Legislacji z 6 lipca 2017 (nr
RCL.DPPTK.050.86/2017) oraz pismo Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii (BMP- 0790-6-
32022/ W)— dokumentacja dostepna na stronie

hitpsi/(bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-premieraswy konag-wyrok-th-utworzenie-emin- odpowiedz:

htips://bip.brpo.gov.pl/pl/content/rpo-gmina-szezawa-g rabowka-utworzenie-tk- mswia

Mbidem.
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rozporzadzenia RM z 28 grudnia 2015 r. (2017 r.) ze wzgledu na swoj ustrojowy
charakter wywota¢ (retroaktywnic) juz nie mogty.

. Obowigzujacy stan prawny nie pozwala na inne niz przewidziane w ustawie o
samorzgdzie gminnym przeprowadzenie procedery zmiany granic gminy. Wobec
jednak powzigcia takiej decyzji Rada Ministréw nie moze swobodnie decydowaé o
zastosowanych etapach procedury podzialowej a zastosowaé w pelni te przewidziana w

art.4 1 nast. usg.

. Obligatoryjne jest przeprowadzenie badz to referendum lokalnego badz konsultacji
spolecznych poprzedzajacych wydanie rozporzadzenia, jednak w tym drugim
przypadku 1 checi ograniczenia terytorialnego konsultacji uwzgledniajacego
postanowienia art. 4a ust 2, decyzjg o tymze zakresie podejmuje rada gminy.

. Ze wzgledu na mozliwos¢ odebrania mieszkaiicom danej wspélnoty samorzadowej
prawa do zmiany decyzji oraz zmiany liczbowej i osobowos$ciowej cztonkéw tejze
wspdlnoty nie ma mozliwosci wykorzystania wynikéw konsultacji lub referendum

przeprowadzonych wczesniej.

/ I P j/ :}
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